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Schutzziele und Anforderungen an die Nutzung

Okologische Funktionen von Griinland
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Verteilung des Griinlands auf Schutzgebiete und
sensible Standorte (MV, NI, NW, RP; 2007)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Naturschutzgebiet B Nationalpark B FFH-Gebiet
O Vogelschutz B Uberschwemmungsgebiet B Biotopschutz-Grinland
B Moorboden O Hangeigung >15% OHangeigung >10%
COHangeigung >8% B Landschaftsschutzgebiet B Wasserschutzgebiet
CONasse Bdden O"nicht sensible” Flachen

Fazit: GroRer Teil des Dauergriinlands liegt in Schutzge-
bieten oder auf sensiblen Standorten mit gesellschaft-
lichen, umweltbezogenen Anliegen

Quelle: eigene Auswertungen, basierend auf Osterburg et al., 2009.
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Offentliche Aufmerksamkeit bzgl.
des Schutzes von Griunlandflachen

Seite 5 Quelle: NABU
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Treibhausemissionen der Landwirtschaft

und der landwirtschaftlichen Landnutzung

® 50% der Emissionen der Landwirtschaft aus Rinderhaltung und
zugehoriger Futterproduktion, ca. 40 Mio. t CO, 4,
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® Emission aus landwirtschaftlicher Moornutzung: > 35 Mio. t CO, 4,
>= 75% der Flache fur Futterbau genutzt

Ambivalente Rolle von Griinland + Wiederkauerhaltung im Klimaschutz
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Dauergrunlandflache in % der LF (2007) und

Anderung in %-Punkten der LF (1999-2007)

_ Anderung der Dauergrinlandflache
Anteil Dauergrunland in %-Punkten der LF

in % der LF
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Quelle: FDZ, Agrarstrukturerhebung 1999 and 2007, eigene Berechnungen
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Anderung der agrarpolitischen Rahmenbedingungen

® bis 1992: ,alte” Agrarpolitik: Preisstiitzung, Lagerung, Exportsubvention
® 1984: Einflihrung der Milchquote

® 1989/90: ,Wiedervereinigung” und Viehbestandsriickgang

® 1992: MacSharry-Reform: Ricknahme der Preisstlitzung,
flachenbezogene Preisausgleichszahlungen u.a. fir Silomais,
Mutterkuh-, Bullen- und Schafpramien, Agrarumweltmalinahmen

® seit 2000: Energiepolitik: EEG-Forderung fir Biogas aus NaWaRo

® sejt 2002: Uberregionaler Milchquotenhandel

® 2005: Fischler-Reform: Entkopplung der Direktzahlungen, Flachen-
pramien fur Griinland, Cross Compliance (GLOZ, Griinlanderhaltung)

® 2015: Aufhebung der Milchquote, Ciolos-Reform: einheitliche
Flachenpramien, ,,Greening”, Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen
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Milchleistung in kg pro Kuh und Jahr

Entwicklung der Milchleistung pro Kuh
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Quelle: Stat. Bundesamt, eigene Darstellung.
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Entwicklung der Grunlandflache und

der Raufutter fressenden Tierbestande (RGV)
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Entwicklung der Griinlandflache in den

Bundesldndern (2010 = 100%)

—4—Baden-Wirttemberg
=l—-Bayern
—&—Brandenburg
—<—Hessen
—t=Mecklenburg-Vorpommern
=g=Niedersachsen
—+—Nordrhein-Westfalen
——Rheinland-Pfalz
——Saarland
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~—Thiringen

Quelle: Stat. Bundesamt, eigene Darstellung.
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Anderung
in kg/ha LF
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Milchproduktion 2011 in kg je ha LF und
regionale ,,Quotenwanderung” 2002 bis April 2012

Milchproduktion
in kg/ha LF

- <2.000
- <3.000

< 500
<1.000

<1.500

> 3.000

-160
-80
-40

0
40
80

160
160

Quelle: Statistisches Bundesamt, BLE (2011), Quotenbdérsendaten des BMELV

Bernhard Osterburg
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Bedeutung spezialisierter Milchviehbetriebe

fur die Milchproduktion und die Grinlandnutzung

_. 100%
%]
a . N
T 0% . ¢ Milchkihe
- .
n  80% o $ © Dauergrinland
< ® ® &
S 70%
a
8 60% S
© @) @)
2 50% & @
o
= @)
= L 4
. 30%
N
o
B 20% Q
T 9) @) o @)
c  10%
<
0%
SH NI NW HE RP BW BY BB MV SN ST TH DE
Quelle: Agrarstrukturerhebung 2007, Sonderauswertung EUROSTAT.
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,Marktwert” fur Rohmilch in Deutschland (1994 - 07/2016)

Bildung der Preise in Deutschland (in Marktwert Milch)

Preis pro 100 kg Milch in Euro
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Quelle: USDA-AMS, EU-Kommission, ZMP, Butter- und Kdse-Borse Kempten, eigene Berechnungen
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Politische Instrumente des Griinlandschutzes

® Beihilfeberechtigung der Grinlandflache
® Cross Compliance, abgelost durch Grunlandschutz im ,,Greening”

® Agrarumweltforderung, Ausgleichszulage, Investitionsforderung

® Bundesnaturschutzgesetz, Landesnaturschutzgesetze :
standortspez. Umbruchverbote, Eingriffsregelung, Pauschalschutz

® Landesgesetze/-verordnungen zur Grinlanderhaltung (BW, MV, SH)
® Wasserhaushaltsgesetz (Uberschwemmungsgebiete, Abstandsregeln)
® Schutzgebietsverordnungen (NSG, WSG, ...)

® Nachhaltigkeitsverordnung fir erneuerbare Kraftstoffe

® Dingeverordnung (Nahrstoffvergleich, N-Obergrenze, Derogation)

Seite 15 Bernhard Osterburg (T

"@- | THUNEN

13.05.2017 Agrarpolitische Instrumente zur Griinlanderhaltung



Entwicklung der Griunlandflache (InVeKoS)
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%-Anderung des Dauergriinlandflachenanteils an der gemeldeten landwirtschaftlichen Flache nach InVeKoS-Daten
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Beihilfen und Zuschiisse in €/ha nach Landern;

Testbetriebe (Haupterwerb), 2015/16
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Quelle: Monitoringdaten der Lander, eigene Auswertungen
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Agrarumweltforderung des Griinlands

Anteile der Forderflache am Griinland, 1998 und 2011
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Quelle: Monitoringdaten der Lander, eigene Auswertungen
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EU-Agrarpolitik nach 2013 und der Griinlandschutz

® Cross Compliance: Gruinlanderhaltungsregelung lauft in 2016 aus
® CC-Sanktionen in Natura-2000-Gebieten bleiben bestehen
® Greening lost CC-Regelungen ab

... auf Landesebene Anteilsrickgang max. 5%, Referenzjahr 2012,

... betriebliche Genehmigung mit Ersatzflache ab 2015
... in Natura-2000-Gebieten (FFH) generelles Umbruchverbot

® \Verschiebung von Mitteln von der 1. in die 2. Saule, Ausbau der

ELER-Programme u.a. zugunsten Okolandbau und Griinland

Seite 19 Bernhard Osterburg eeo

e ® - ..
13.05.2017 Agrarpolitische Instrumente zur Griinlanderhaltung -@- [THUNEN



Fazit zum Griinlandschutz

® Flachennutzung nicht pauschal ,einfrieren”
- sensible Standorte: Grinland schitzen und mehren = Kulisse
- nicht sensible Standorte: Wechselgrinland zulassen
- Sukzession und KUP zulassen?

® Umweltrecht: Rechtsgrundlage, CC / greening: Durchsetzung

® Fir Erhaltung und Pflege von wertvollen Flachen ist AUM- und andere
2.Saule-Forderung unerlasslich

® Grunlandstrategie — wo und wie Grinland erhalten und
wettbewerbsfahig und umweltschonend nutzen?

® Klimaschutz: Gulle-basierte Biogasproduktion, Methan-mindernde
Fltterung? ,,Drainmanagement” auf Moorboden?

® Anpassung an den Klimawandel: Entwasserung wird aufwandiger
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